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ФІНАНСОВО-ІНВЕСТИЦІЙНА ПОЛІТИКА РЕГІОНІВ  
І СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ МАРКЕТ-ОРІЄНТОВАНОГО ТИПУ  

В УМОВАХ ПІСЛЯВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ ЕКОНОМІКИ

MARKET-ORIENTED FINANCIAL AND INVESTMENT POLICY  
OF REGIONS AND BUSINESS ENTITIES IN THE CONDITIONS  

OF POST-WAR ECONOMIC RECOVERY

У статті проаналізовано еволюцію державної та фінансової підтримки інвестиційної діяльності 
в Україні, зокрема в частині спеціального законодавства. Показано, що новою юридичною кон-
струкцією є політика відновлення регіонів і територій, що постраждали внаслідок збройної агре-
сії проти України. Систематизовано форми реалізації стратегії регіонального розвитку шляхом 
прийняття інвестиційної програми та інвестиційного проекту, а також механізми фінансування 
державної регіональної політики. Показано, що проєкти Плану відновлення України з різних 
напрямків діяльності готуються Національною радою з відновлення України від наслідків війни. 
Узагальнено зміст програм за проєктом плану будівництва, містобудування, модернізації міст та 
регіонів України. Доведено, що комплексна реалізація зазначених програм дозволить знизити 
ризики функціонування економіки в умовах воєнного стану, забезпечити її відновлення у після-
воєнний період на основі стану і перспектив маркетингового середовища, підтримувати соціальні 
стандарти і безпеку життєдіяльності українців. 

Ключові слова: фінансово-інвестиційна, політика, регіони, суб’єкти господарювання, маркет-
орієнтований, тип, післявоєнне відновлення, економіка.

The article analyzes the evolution of state and financial support for investment activities in Ukraine, 
in particular in the part of the adoption of the Laws of Ukraine in 1999–2001, which regulate the spe-
cial regime of innovative activity of technological parks, the activities of a number of special economic 
zones, the special regime of investment activities in the territory of priority development in a number 
of regions and cities. It is shown that the legal structure of the territory of priority development lost its 
force in connection with the adoption in 2022 of the Law of Ukraine "On Amendments to Certain Legis-
lative Acts of Ukraine Regarding the Basics of the State Regional Policy and the Policy of Restoration of 
Regions and Territories" that suffered as a result of armed aggression against of Ukraine. The forms of 
implementation of the regional development strategy through the adoption of the investment program 
and investment project, as well as the financing mechanisms of the state regional policy, have been sys-
tematized. It is shown that the procedure for planning the recovery of regions and territories affected by 
the armed aggression of the Russian Federation is determined by the Law of Ukraine "On the Basics of 
State Regional Policy". Projects of the Plan for the recovery of Ukraine from various areas of activity are 
prepared by the National Council for the Recovery of Ukraine from the Consequences of the War. Sum-
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marized the content of the programs under the project of the plan for the construction, urban planning, 
modernization of cities and regions of Ukraine: "Restoration and sustainable development of regions", 
"Restoration of critical infrastructure facilities in the de-occupied territories", "Restoration of economic 
activity in regions and territorial communities (except the territories of management hostilities and tem-
porarily occupied)", "Stimulation of the development of regional poles of growth", "New Ukrainian vil-
lage", "Development of border areas in unfavorable conditions", "Development of the macro-region of 
the Ukrainian Carpathians", "Program fair transformation of monofunctional cities of Ukraine (including 
coal-fired cities)", "Ensuring the development of industrial parks in Ukraine", "Implementation of pub-
lic-private partnership projects at the regional and local levels", "Development of the potential of the 
Azov-Black Sea macro-region". The comprehensive implementation of the mentioned programs will 
allow to reduce the risks of the functioning of the economy in the conditions of martial law, to ensure 
its recovery in the post-war period based on the state and prospects of the marketing environment, to 
maintain social standards and the safety of life of Ukrainians.

Key words: financial, investment, market-oriented, policy, regions, business entities, post-war 
recovery, economy.

Постановка проблеми. Основним завдан-
ням України на сучасному етапі є подолання 
кризових явищ, спричинених воєнним повно-
масштабним вторгненням рф і докладанням 
усіх зусиль для отримання перемоги у цій війні. 
Проте вже зараз необхідно системно плану-
вання відбудову економіки країни, шляхи роз-
витку, модернізації, інноваційно-інвестиційної 
трансформації регіонів України на основі най-
повнішого використання внутрішнього потенці-
алу територіальних громад і місцевих ресурсів. 
Для стимулювання потужного післявоєнного 
відновлення необхідно знайти і підтримувати 
потенційні центри зростання, особливо на део-
купованих територіях і в найбільш постраж-
далих від військових дій регіонах. Вирішення 
соціальних проблем пов’язано із необхідністю 
забезпечення житлом громадяни, які втратили 
домівки у зв'язку з військовою агресією рф, на 
основі створення якісно нової життєвої інф-
раструктури. Відновлення українських міст та 
сіл після війни – це комплексний процес, який 
має забезпечити модернізацію та подальший 
розвиток на десятиліття вперед. При прийнятті 
інвестиційних рішень необхідно враховувати 
зміни у маркетинговому середовищі, пов’язані 
з війною, –незбалансоване переселення трудо-
вих ресурсів, релокація бізнесу по різних регіо-
нах країни, посилення значення соціально орі-
єнтованих маркетингу та фінансів, виключна 
важливість енергоефективності, екологічності, 
інноваційності інвестицій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Фінансово-інвестиційна політика є складною 
ієрархічною категорією, яка відіграє важливу 
роль на різних економічних рівнях: держава, 
регіони, суб’єктів господарювання, домогоспо-
дарства. Погоджуємося з Павленко О.П. [1], що 
результативність співпраці України з іншими 
державами умовах світових глобалізаційних 
процесів залежить від міцності її фінансово-
інвестиційної позиції. Обґрунтовуючи шляхи 

удосконалення фінансової політики України 
в напрямку нарощення обсягів інвестиційних 
ресурсів, Лавров К.Є. [2, c. 133] пропонує комп-
лекс заходів тактичного т стратегічного харак-
теру, покликаний протидіяти існуючим негатив-
ним тенденціям внутрішнього середовища та 
деструктивним явищам у зовнішньому серед-
овищі. Бутник О.О. [3, c. 12] акцентує увагу на 
необхідності створення власних фінансових 
ресурсів територіальних громад для забез-
печення їх життєдіяльності, формування та 
нарощення фінансово-інвестиційного потенці-
алу регіону. Федулова Л.І. [4, c. 23] зауважує, 
що проявом збалансованості фінансової та 
інвестиційної політики має стати фінансування 
інновацій у посткризовий період, розробка 
і реалізація державних і регіональних програм 
технологічної модернізації економіки. Клітин-
ський Ю.С. [5, c. 58] відзначає важливість дослі-
дження інвестиційних процесів в Україні для 
забезпечення фінансової самодостатності регі-
онів, залучення приватних інвестицій і бюджет-
ного фінансування тощо. У полі зору Бедреков-
ського П.М. [6], Мілай О.І. [7], Ніколаєва В.П., 
Антонюк Ю.Я. [8] знаходиться інвестиційна 
політика підприємства як частина стратегіч-
ного розвитку, яка безпосередньо впливає на 
його фінансову стійкість, економічну безпеку 
та ринкову конкурентоспроможність. Високо 
оцінюючи науковий доробок зазначених авто-
рів, слід визнати, що питання взаємозв’язаного 
формування і реалізації фінансово-інвести-
ційної політики регіонів і суб’єктів господарю-
вання потребують подальшого розвитку. 

Метою дослідження є обґрунтування фінан-
сово-інвестиційної політики регіонів і суб’єктів 
господарювання маркет-орієнтованого типу 
в умовах післявоєнного відновлення економіки. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Україна має тривалий досвід державної та 
фінансової підтримки інвестиційної діяльності. 
Діючими є прийняті у 1999–2001 роках Закони 
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України «Про спеціальний режим інноваційної 
діяльності технологічних парків», Про спеці-
альні економічні зони «Закарпаття», «Яворів», 
«Славутич», «Інтерпорт Ковель». Проте Закони 
України «Про спеціальний режим інвестиційної 
діяльності на території пріоритетного розви-
тку» у Волинській, Житомирській, Донецькій, 
Луганській, Чернігівській областях, а також на 
територіях міст Харкова і міста Шостки Сумської 
області втратили свою юридичну силу у зв’язку 
з прийняттям у 2022 році Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо засад державної регіональної полі-
тики та політики відновлення регіонів і терито-
рій» [9]. У ньому міститься дефініція відновлення 
регіонів і територій, що постраждали внаслідок 
збройної агресії проти України, як комплексу 
першочергових організаційних, фінансових та 
інших заходів, метою яких є: відновлення до 
придатного стану об’єктів критичної та соціаль-
ної інфраструктури, житлового, промислового 
та громадського призначення, створення спри-
ятливих умов для життя громадян, повернення 
біженців, діяльності органів місцевого самовря-
дування та суб’єктів господарювання.

Формами реалізації стратегії регіонального 
розвитку є прийняття інвестиційної програми 
(комплекс взаємопов’язаних завдань та захо-
дів коротко-, середньо-, та довгострокового 
характеру для досягнення визначених цілей) та 
інвестиційного проекту (офіційний документ, 
що визначає дії його учасників, ресурси, необ-
хідні для досягнення його цілей протягом вста-
новлених термінів). 

Стаття 20 Закону України [9] визначає вимогу 
щодо відповідності механізмів фінансування 
державної регіональної політики вимогам 
Бюджетного та Податкового кодексів України. 
Основними із них є: трансферти до місцевих 
бюджетів із державного бюджету; державно-
приватне партнерство (далі ДПП); фінансові 
ресурси добровільних об’єднань суб’єктів дер-
жавної регіональної політики; кошти міжнарод-
них фінансових організацій; державні інвести-
ції та цільові програми; плани післявоєнного 
відновлення та розвитку регіонів; програми 
і проєкти регіонального розвитку; допомога 
і гранти Європейського Союзу, урядів інозем-
них держав, донорських установ. 

Законом України [9] внесено зміни до Закону 
України «Про засади державної регіональ-
ної політики» [10] шляхом додання статті 11-3,  
яка визначає порядок планування відновлення 
постраждалих через збройну агресію рф регі-
онів та територій. Плани відновлення та роз-
витку територій розробляються Кабінетом 
Міністрів України разом із місцевими органами 
виконавчої влади з урахуванням їх наявного 

потенціалу та перспектив спеціалізації. Зазна-
чені плани складаються з регіональних планів 
відновлення та розвитку, заходів і проектів 
регіонального розвитку та місцевого розвитку 
територіальних громад.

Національною радою з відновлення Укра-
їни від наслідків війни розробляються Проєкти 
Плану відновлення України з різних напрямків 
діяльності, зокрема з: європейської інтеграції; 
аудиту збитків, понесених внаслідок війни; від-
новлення та розбудови інфраструктури; від-
новлення та розвитку економіки; функціону-
вання фінансової системи, її реформування та 
розвитку; розвитку військово-промислового 
комплексу; модернізації та розвитку сфери 
безпеки і оборони; енергетичної безпеки тощо. 

Виконаємо критичну оцінку Матеріалів 
робочої групи «Будівництво, містобудування, 
модернізація міст та регіонів України» [11]. 
Основними складовими її проєкту є:

1. Програма «Відновлення та сталий роз-
виток регіонів» має за мету оптимальне поєд-
нання потенціалу різних типів територій, міс-
цевої, регіональної економіки, господарських 
комплексів макрорегіонів з урахуванням прин-
ципів «зеленої економіки». Відновлення еконо-
мічної активності в регіонах і територіальних 
громадах (за виключенням територій ведення 
бойових дій та тимчасово окупованих) плану-
ється на основі розвитку критичної, соціаль-
ної, економічної, транспортної інфраструктури 
з урахуванням можливостей і обмежень від-
новлення де-окупованих територій і ступеня 
руйнувань. Планування здійснюється на основі 
оцінки майнових втрат через окупацію, активні 
бойові дії, безпекові ризики, проведення неза-
лежного аудиту отриманих оцінок. Зазначена 
програма передбачає впровадження механіз-
мів державної фінансової підтримки проектів, 
що реалізуються у пріоритетних видах еконо-
мічної діяльності на засадах смарт-спеціалізації 
і принципів «зеленої» економіки.

2. Програма «Відновлення об’єктів критич-
ної інфраструктури на деокупованих терито-
ріях» ґрунтується на аудиті існуючих об’єктів 
надання публічних сервісів, послуг, а також 
забезпечення безпеки громадян для ство-
рення їх геоінформаційної системи, яка дозво-
лить отримувати користувачам базові послуги 
в умовах зруйнованої або недостатньої інфра-
структури за рахунок мобільних і дистанційних 
рішень (створення мобільних центрів надання 
адміністративних послуг, медичних амбула-
торій, діагностичних центрів і дистанційного 
навчання тощо). Зазначені рішення забезпечу-
ватимуть доступність та якість надання послуг 
закладами освіти, охорони здоров’я, соціаль-
ного захисту, фізичної культури і спорту; під-
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тримуватимуть стандарти надання адміністра-
тивних послуг, забезпечення безпеки громадян 
в укриттях, бомбосховищах, протирадіаційних 
центрах тощо. Оцінка можливостей віднов-
лення пошкоджених об’єктів у нових мережах 
надання публічних сервісів та послуг, об’єктів 
безпеки громадян, будівель органів держав-
ного та місцевого управління, надання адміні-
стративних послуг проводиться відповідно до 
потреб громад та регіонів із урахуванням необ-
хідності реконструкції/капітального ремонту 
або нового будівництва на основі формування 
інформаційних карток по кожному інфраструк-
турному об’єкту, що потребує відновлення.

3. Програма «Відновлення економічної 
активності в регіонах і територіальних гро-
мадах (крім територій ведення бойових дій та 
тимчасово окупованих)» передбачає перемі-
щення підприємств критичного значення, роз-
ташованих в зоні ризиків від рф, у безпечні 
регіони; створення резервного та/або дублю-
ючого виробництва готової продукції військо-
вого та подвійного призначення в тилових 
регіонах України; негайне відновлення еконо-
мічної активності у сфері забезпечення това-
рами і послугами критичного значення, у т.ч. 
харовими продуктами, на деокупованих тери-
торіях; її стимулювання шляхом страхування 
підприємницьких ризиків і зниження ставок 
податків на територіях в зоні ризиків від рф; 
вирішення питання нарахування амортизації 
і списання активів, які знаходяться на тимча-
сово окупованих територіях. 

4. Програма «Стимулювання розвитку регі-
ональних полюсів зростання (скорочено РПЗ)». 
Вона встановлює критерії віднесення до РПЗ 
міських агломерацій, обласних центрів, міст 
обласного підпорядкування тощо. Конкурен-
тоспроможну економіку РПЗ планується забез-
печити за рахунок: розвитку інфраструктури 
підтримки малого і середнього бізнесу, активі-
зації ділової активності та зовнішньоекономіч-
ної діяльності суб’єктів господарювання зі зна-
чним експортним та інноваційним потенціалом, 
що виготовляють продукцію з високою доданою 
вартістю; підтримки інноваційно-інвестиційних 
проєктів за пріоритетними видами економічної 
діяльності, стимулювання науково-прикладних 
та дослідно-конструкторських робіт, комерціа-
лізації їх результатів; цифрової трансформації 
суспільства, смарт-спеціалізації економічних 
відносин; розвитку інвестиційного потенціалу, 
підтримки інфраструктурних проєктів для спо-
живчого, промислового інвестування, розвитку 
економіки послуг. Синергетичний ефект сти-
мулювання розвитку РПЗ забезпечується впли-
вом на суміжні види економічної діяльності та 
навколишні території, зокрема, сільські. Він 

забезпечується реалізацією кластерних про-
єктів у пріоритетних секторах регіональної 
економіки, покращенням діалогу між органами 
місцевого самоврядування та населенням тери-
торій, активізацією співробітництва між еко-
номічними секторами і територіальними гро-
мадами. Соціальний ефект від стимулювання 
розвитку РПЗ полягає у створенні, відновленні, 
розвитку міської та сільської інфраструктури, 
привабливої для мешканців територій, інвесто-
рів та туристів. Забезпечення належного рівня 
регіональної інфраструктури покращує інвес-
тиційну привабливість територій для приват-
них інвестицій, трудових мігрантів і тимчасово 
переміщених за кордон українців, сприяє роз-
витку людського капіталу, адаптації трудових 
ресурсів до потреб ринку.

5. Програма «Нове українське село» ґрун-
тується на пріоритетному розвитку потенціалу 
сільських територій, забезпеченні зайнятості, 
поєднанні принципів аграрної спеціалізації та 
диверсифікації інших видів економічної діяль-
ності місцевої економіки. Одним із напрямків 
диверсифікації може бути створення спри-
ятливих умов для розвитку переробки сиро-
вини (м’яса, молока, овочів, фруктів, плодів 
та ягід), відходів лісового та сільського госпо-
дарства в енергетичних цілях; виробництва 
біодизелю, біоетанолу; відновлення ремесл. 
Розвиток людського капіталу планується 
забезпечити спрощенням доступу до освіти, 
культури, фізкультури і спорту, розбудовою 
сільської інфраструктури. Відновлення і роз-
виток транспортної інфраструктури має спрос-
тити зв’язок сільських територій із центрами 
територіальних громад, прилеглими містами 
та обласними центрами. Розвиток економічної 
та цифрової інфраструктури сільських тери-
торій ґрунтується на реалізації таких заходів: 
стимулювання розвитку малого та середнього 
підприємництва, фермерських господарств, 
особливо у віддалених і важкодоступних регіо-
нах, а також селах із малою чисельністю і низь-
кою щільністю сільського населення, забезпе-
чення доступного навчання веденню бізнесу 
в режимі on-line, оff-line та змішаному форматі, 
популяризації цифрової платформи «Дія. Біз-
нес», проведення разових та постійних подій 
із бізнес-освіти; розширення діяльності сіль-
ськогосподарських і кредитних кооперативів; 
спрощення доступу до фінансування банків 
і кредитних спілок, ресурсів ДПП; покращення 
діалогу між сільськими підприємцями та орга-
нами сільської виконавчої влади та місцевого 
самоврядування. Особливо слід наголосити на 
важливості і перспективності підтримки роз-
витку фермерських господарств, а також юри-
дичних та фізичних осіб, що надають послуги 
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сільського туризму, шляхом забезпечення 
організаційно-методологічної бази, навчання їх 
представників тощо. 

6. Програма «Розвиток прикордонних тери-
торій в несприятливих умовах» спрямована на 
підвищення безпеки життєдіяльності населення 
і ведення бізнесу. Її основними напрямками є: 
розвиток потенціалу місцевої економіки та 
її диверсифікація; розвиток людського капі-
талу; покращення доступу до комунікаційних 
мереж і систем, до послуг транспортної інф-
раструктури, інфраструктури інформаційно-
комп’ютерних технологій та безпеки життєді-
яльності громад. 

7. Програма «Розвиток макрорегіону укра-
їнських Карпат» передбачає реалізацію таких 
заходів: формування конкурентної економіки 
гірських територій, збалансованої дорожньої, 
виробничої та соціальної інфраструктури, ска-
сування інфраструктурних обмежень, розви-
ток туризму шляхом популяризації культурної 
спадщини та традиційних ремесл місцевого 
населення; охорона довкілля; розміщення 
виробництва готової продукції військового 
і подвійного призначення в регіонах низького 
ризику від рф. 

8. «Програма справедливої трансформації 
монофункціональних міст України (в т.ч. вугіль-
них)» передбачає дослідження їх економічної 
та бюджетної спроможності; створення умов 
для розвитку людського капіталу, залучення 
інвестицій у диверсифікацію економіки моно-
профільних виробництв; забезпечення пере-
ходу на відновлювані та альтернативні джерела 
енергії; підвищення рівня енергоефективності 
житлово-комунальної сфери тощо.

9. Програма «Забезпечення розвитку інду-
стріальних парків в Україні» передбачає реа-
лізацію таких напрямків: державне фінансу-
вання будівництва інженерно-транспортної 
інфраструктури та кредитування будівництва 
комерційної нерухомості на території пілот-
них індустріальних парків; спрощення про-
цедури їх приєднання до інженерних мереж 
і здійснення контролю щодо зловживання 
монопольним становищем операторами таких 
мереж; державна компенсація вартості такого 
приєднання; надання податкових та митних 
пільг учасникам індустріальних парків; забез-
печення страхування ними підприємницьких 
ризиків та інвестицій. 

10. Програма «Реалізація проектів державно-
приватного партнерства на регіональному 
і місцевому рівнях» орієнтована на спрощення 
процедур підготовки та реалізації муніципаль-
них проектів ДПП; розробку типових пілотних 
проєктів у сферах: освіти, медицини, енерге-
тики, фізичної культури і спорту, соціальних 

послуг, культури, комунальної інфраструктури, 
житлово-комунального господарства тощо. 

11. Програма «Розвиток потенціалу макро-
регіону «Азов-Чорне море», орієнтована на 
розширення його транспортно-логістичної 
доступності, збереження та розвиток люд-
ського капіталу, самозайнятість населення; 
поглиблення регіональної спеціалізації (шляхом 
переробки місцевої сировини, розвитку малого 
органічного фермерства, відновлення тради-
ційних ремесл); забезпечення водою, комплек-
сний розвиток курортних територій, туристич-
ної та супутньої комунальної інфраструктури 
на засадах інклюзії та гендерно-орієнтованого 
підходу; охорони довкілля (збереження еколо-
гічної чистоти території і водних ресурсів, лікві-
дація наслідків підтоплень ґрунтовими водами).

Висновки з проведеного дослідження. 
1. Проаналізовано еволюцію державної та 
фінансової підтримки інвестиційної діяль-
ності в Україні, зокрема в частині прийняття 
у 1999–2001 роках Законів України, що регла-
ментують спеціальний режим інноваційної 
діяльності технологічних парків, діяльність 
ряду спеціальних економічних зон, спеціаль-
ний режим інвестиційної діяльності на території 
пріоритетного розвитку у ряді областей і міст. 
Показано, що юридична конструкція території 
пріоритетного розвитку втратила свою силу 
у зв’язку з прийняттям у 2022 році Закону Укра-
їни «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо засад державної регіональ-
ної політики та політики відновлення регіонів 
і територій», що постраждали внаслідок зброй-
ної агресії проти України; 2. Систематизовано 
форми реалізації стратегії регіонального розви-
тку шляхом прийняття інвестиційної програми 
та інвестиційного проекту, а також механізми 
фінансування державної регіональної політики. 
Показано, що порядок планування відновлення 
постраждалих через збройну агресію рф регіо-
нів та територій визначається Законом України 
«Про засади державної регіональної політики». 
Проєкти Плану відновлення України з різних 
напрямків діяльності готуються Національ-
ною радою з відновлення України від наслідків 
війни; 3. Узагальнено зміст програм за про-
єктом плану будівництва, містобудування, 
модернізації міст та регіонів України»: «Від-
новлення та сталий розвиток регіонів», «Від-
новлення об’єктів критичної інфраструктури на 
деокупованих територіях», «Відновлення еко-
номічної активності в регіонах і територіальних 
громадах (крім територій ведення бойових дій 
та тимчасово окупованих)», «Стимулювання 
розвитку регіональних полюсів зростання», 
«Нове українське село», «Розвиток прикор-
донних територій в несприятливих умовах», 
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«Розвиток макрорегіону українських Карпат», 
«Програма справедливої трансформації моно-
функціональних міст України (в т.ч. вугільних)», 
«Забезпечення розвитку індустріальних парків 
в Україні», «Реалізація проектів державно-при-
ватного партнерства на регіональному і місце-
вому рівнях», «Розвиток потенціалу макрорегі-
ону «Азов-Чорне море». Комплексна реалізація 
зазначених програм дозволить знизити ризики 

функціонування економіки в умовах воєнного 
стану, забезпечити її відновлення у післявоєн-
ний період на основі стану і перспектив марке-
тингового середовища, підтримувати соціальні 
стандарти і безпеку життєдіяльності українців. 

Метою подальшого дослідження є розробка 
пропозицій із удосконалення фінансування від-
творення зруйнованих в умовах війни об’єктів 
нерухомості.
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