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ОЦІНКА ВПЛИВУ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ЗВО 
НА ДЕРЖАВНЕ ФІНАНСУВАННЯ ПІДГОТОВКИ ФАХІВЦІВ: 

РЕГІОНАЛЬНИЙ ВИМІР

ASSESSMENT OF THE IMPACT OF THE HEI PERFORMANCE 
ON THE STATE FUNDING OF SPECIALIST TRAINING: 

REGIONAL DIMENSION

У статті здійснено комплексний аналіз взаємозв’язку між результативністю діяльності закладів 
вищої освіти (ЗВО) та обсягами державного фінансування підготовки фахівців у регіональному роз-
різі. Запропоновано методичний підхід до оцінки динаміки результативності ЗВО з урахуванням 
внутрішньоорганізаційних чинників. Для коректного міжрегіонального порівняння обґрунтовано 
необхідність використання скоригованого показника результативності, який виключає екзогенно 
заданий компонент регіональної підтримки та здійснено міжрегіональну оцінку результативності. 
Виявлена суттєва регіональна диференціація результативності ЗВО. Результати кореляційного 
аналізу засвідчили наявність слабкого зворотного зв’язку між результативності ЗВО регіонів та 
темпами зростання фінансування, що свідчить про відсутність узгодженості між декларованими 
принципами результативного фінансування та фактичними механізмами розподілу бюджетних 
коштів між ЗВО. Виявлена диспропорція між досягненнями ЗВО та обсягами підтримки вказує 
на потребу трансформації формульного підходу, перегляду вагових коефіцієнтів складових фор-
мули та подальшої адаптації моделі до регіональних особливостей освітнього середовища.

Ключові слова: результативність ЗВО, державне фінансування, регіональний розвиток, фор-
мульний розподіл, кореляційний аналіз, ефективність використання коштів.  

The article carries out a comprehensive study of the relationship between the performance of higher 
education institutions (HEIs) and the amount of state funding for training of specialists in the regional 
context in the context of the functioning in Ukraine of the formula mechanism for allocating budget funds 
among HEIs. The main attention is focused on assessing the effectiveness of the current funding formula, in 
particular, on identifying correlations between changes in the integrated performance indicator (excluding 
the regional component) and the growth rate of funding in the period 2022–2024. The author proposes a 
conceptually grounded approach to the exclusion of an endogenously uncontrollable indicator of regional 
support from the formula, which allows for a more objective comparison of the efficiency of the functioning 
of higher education institutions in the interregional aspect. The analysis of the data showed an increase in 
the average level of adjusted performance of higher education institutions in the vast majority of regions, 
which indicates a progressive dynamics of the development of educational potential. At the same time, 
the results of the correlation analysis revealed a very weak and even inverse relationship between the 
improvement of performance and the growth of funding, which contradicts the basic logic of the formula 
approach. There were cases when regions with deteriorating performance received increased funding, and 
vice versa – high achievements of higher education institutions in some regions were not accompanied by 
adequate resource provision.  This leads to the conclusion that the current formula needs to be adjusted, 
the weighting factors clarified, the role of exogenous factors reduced, and the dependence of funding on 
the results achieved increased. The findings are important for the formation of a new strategy for budget 
financing of higher education, taking into account regional performance and the need for institutional 
improvement.

Keywords: efficiency of higher education institutions, public funding, regional development, formula 
distribution, correlation analysis, efficiency of funds use. 
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Постановка проблеми. Реформування сис-
теми освіти в Україні охопило широкий спектр 
питань та процесів серед них і процеси фінан-
сування підготовки фахівців з вищою освітою, 
а саме державного фінансування підготовки. 
Недостатність фінансових ресурсів для забез-
печення повноцінної та якісної підготовки 
висококваліфікованих фахівців не є ситуа-
тивною чи локальною [1], вона має системний 
характер впродовж тривалого часу. З метою 
пошуку оптимальних підходів до використання 
бюджетних коштів у сфері підготовки фахівців 
із вищою освітою, у грудні 2019 року Постано-
вою Кабінету Міністрів України № 1146 [2] було 
запроваджено формульний механізм розпо-
ділу коштів між закладами вищої освіти. При-
йняттям цієї постанови було задекларовано 
прагнення переходу до державного фінансу-
вання, яке орієнтовано на результативність 
діяльності кожного конкретного ЗВО. Впрова-
дження зазначеної формули стало кроком до 
більшої прозорості та об’єктивності у процесі 
розподілу державних коштів, проте водночас 
породило й низку проблемних питань науко-
вого та прикладного характеру. Актуалізува-
лося завдання верифікації ефективності такого 
підходу та дослідження того, наскільки фак-
тично існує міцний та стабільний зв’язок між 
динамікою показників результативності діяль-
ності ЗВО та обсягом фінансування, який вони 
отримують. 

Розпорошеність мережі ЗВО в Україні, 
висока варіативність в результативності діяль-
ності ЗВО, проблеми в ефективності викорис-
тання бюджетних коштів на підготовку фахівців, 
все це обумовлює необхідність дослідження 
результативності діяльності ЗВО та ефектив-
ності використання бюджетних коштів в регіо-
нальному аспекті  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання фінансового забезпечення системи 
вищої освіти, зокрема обсягів та механізмів 
державного фінансування підготовки фахів-
ців, посідають одне з ключових місць у колі 
наукових та практичних дискусій, оскільки їхня 
належна реалізація безпосередньо впливає на 
якість людського капіталу, інноваційну спро-
можність країни та сталий соціально-еконо-
мічний розвиток. Розгляду питань, які охоплю-
ють проблематику державного фінансування 
підготовки фахівців вищої освіти, присвячено 
дослідження українських та іноземних вче-
них. В дослідженнях Лондар С. [3] акцентовано 
увагу на структурних особливостях фінансу-
вання освітнього процесу в Україні в контек-
сті різних рівнів освіти, а також джерел фінан-
сування. Дослідник підкреслює системний 
характер дефіциту фінансових ресурсів, що 

ускладнює забезпечення якісної підготовки 
фахівців, і наголошує на необхідності переходу 
до моделей фінансування, орієнтованих на 
результативність. 

У контексті регіонального виміру варто від-
значити роботи Древаль О. Ю., Мартинець В. В., 
Павленко О. О., Загоруйко К. Д. [4], які досліджу-
вали особливості бюджетного фінансування ЗВО 
з використанням формульного підходу, а також 
проблеми регіональних закладів освіти. В роботі 
Назарко С. [5] започатковано дискусію щодо 
ефективності регіональної вищої освіти та її узго-
дженістю з регіональним ринком праці. Питання 
щодо оцінки економічної ефективності ЗВО роз-
глянуто в дослідженях Крупка М. Гринькевич О та 
Сас С. [6], а також Мойсеєнко І в [7], вивчено під-
ходи до вимірювання ефективності та здійснено 
оцінку п’яти крупних ЗВО України, з проведенням 
порівняльного аналізу. Однак, незважаючи на 
широкий інтерес до проблематики фінансування 
вищої освіти, методологічних аспектів та підходів 
до фінансування ЗВО, дослідження особливос-
тей регіональних освітніх установ, залишається 
ще значна кількість дискусійних питань, серед 
яких виявлення зв’язку між ефективністю діяль-
ності та обсягами фінансування в міжрегіональ-
ному порівнянні.  

Мета статті. Метою проведення цього дослі-
дження стало виявлення наявності зв'язку між 
покращенням результатів діяльності ЗВО пев-
ного регіону та зростанням обсягів бюджет-
ного фінансування підготовки фахівців для 
таких регіонів та оцінки такого впливу. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Взаємозв’язок між результативністю діяльності 
ЗВО та обсягами державного фінансування під-
готовки фахівців є складним і багатогранним 
явищем, що відображає як причинно-наслідкові 
залежності, так і зворотні впливи, які форму-
ються в умовах нормативно-правового регулю-
вання та соціально-економічних реалій України. 
Сутність цього взаємозв’язку полягає у тому, що 
показники ефективності функціонування ЗВО, 
які охоплюють академічні досягнення, наукову 
продуктивність, ефективність працевлашту-
вання випускників та інші критерії, мають бути 
суттєвою компонентною визначення та обґрун-
тування розміру бюджетних асигнувань, спря-
мованих на забезпечення освітнього процесу 
на високому рівні. Водночас обсяг і структура 
такого фінансування впливають на здатність 
ЗВО підтримувати та підвищувати свою резуль-
тативність. Держава має націлювати ЗВО на 
послідовне підвищення результативності своєї 
діяльності [8] як у сфері освітніх послуг, так 
і у площині наукової, інноваційної та міжнарод-
ної активності, що у підсумку визначатиме спро-
можність національної системи вищої освіти 
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стати опорою відновлення та розвитку люд-
ського капіталу України

Результативність діяльності ЗВО виступає 
своєрідним індикатором ефективності викорис-
тання ресурсів різних видів, як то фінансових, 
людських, матеріальних, тощо, незалежно від 
джерел їх отримання. Запроваджений в Україні 
підхід до розподілу бюджетних коштів, передба-
чає застосування комплексної формули. Серед 
складових компонент формули є показник, 
який інтегрально оцінює різні напрями діяль-
ності певного ЗВО. Це, певною мірою формує 
залежність обсягів фінансування, які отримує 
ЗВО від рівня показника. Високий рівень цього 
показника, має корелювати з відносним зрос-
танням обсягів бюджетних коштів, які спрямо-
вують на підготовку фахівців, оскільки держава 
прагне стимулювати успішні ЗВО, розгляда-
ючи їх як драйверів інноваційного розвитку та 
кадрового забезпечення економіки.

З іншого боку, обсяг державного фінансу-
вання безпосередньо впливає на інфраструк-
турні, кадрові та науково-дослідницькі мож-
ливості ЗВО, що, у свою чергу, визначає їхню 
спроможність демонструвати високі показники 
результативності. Недостатнє фінансування мо- 
же призводити до погіршення матеріально-тех-
нічної бази, відтоку кваліфікованих кадрів або 
обмеження доступу до сучасних освітніх техно-
логій, що неминуче позначається на якості під-
готовки фахівців [1] і, відповідно, на оцінці діяль-
ності закладу. Натомість адекватне ресурсне 
забезпечення створює передумови для підви-
щення конкурентоспроможності ЗВО [9], що 
проявляється у кращих показниках працевла-
штування випускників, наукових публікаціях, 
рейтингових позиціях, тощо. Отже, взаємний 
зв’язок між результативністю діяльності ЗВО та 
державним фінансуванням має двоїсту природу: 
з одного боку, ефективність закладу обґрунто-
вує потребу в більших бюджетних вкладеннях, 
з іншого – отримані кошти стають каталізатором 
подальшого вдосконалення діяльності ЗВО. 

На цей процес впливає низька зовнішніх чин-
ників, таких як регіональні особливості, демогра-
фічні тенденції чи попит на ринку праці [10]. Таким 
чином, вплив результативності на фінансування 
і зворотний вплив фінансування на результатив-
ність утворюють динамічну систему, що вимагає 
постійного моніторингу та вдосконалення меха-
нізмів її регулювання для забезпечення збалансо-
ваного розвитку системи вищої освіти в Україні.

Зважаючи на трансформацію принципів 
щодо державного фінансування ЗВО, а саме 
орієнтацію на фінансування за результатами 
діяльності ЗВО через запровадження фор-
мули розподілу бюджетних коштів [2], пев-
ною мірою, результативність ЗВО може бути 

виражена через «комплексний показник діяль-
ності і-го ЗВО» (Аі) [2], який визначено форму-
лою розподілу.  

і і і і і і іА РК М РП Н МВ ПВ= × × × × ×

де  РКі – розрахунковий контингент здобувачів 
вищої освіти, які навчаються на умовах дер-
жавного замовлення;
Мі – показник масштабу діяльності;
РПі – показник регіональної підтримки;
Ні – показник наукової діяльності;
МВі – показник міжнародного визнання;
ПВі – показник працевлаштування випускни-
ків [2].
Аналіз формули за складовими виявив 

наступне. Показник регіональної підтримки 
виступає чинником, безпосередньо інтегро-
ваним у структуру формули, проте, на від-
міну від інших її компонентів, не знаходиться 
у сфері впливу самого закладу вищої освіти, 
результатів його діяльності та діяльності адмі-
ністрації певного ЗВО. Показник регіональної 
підтримки, фактично, визначається централі-
зовано та має фіксоване значення на певний 
рік для всіх ЗВО, розташованих у межах однієї 
області, регіону України. Це означає, що неза-
лежно від рівня досягнення інших показни-
ків формули, за умови демонстрації високих 
результатів за всіма іншими параметрами чи 
навпаки наявності мінімальних рівнів кожного 
з інших компонент формули, заклад освіти 
опиняється в ситуації, коли один із складових 
формули комплексного показника діяльності 
є для нього екзогенно заданим і неможливим 
для корекції.

Для забезпечення проведення коректного 
виявлення та оцінки впливу результативності 
діяльності ЗВО на фінансування підготовки 
фахівців, в межах даного дослідження запро-
поновано використання скоригованого показ-
ника діяльності Аі кор. Скоригований показ-
ник пропонується визначити на основі чинних 
складових формули [2] за виключенням показ-
ника регіональної підтримки, за наступною 
формулою: 

 і кор і і і і іА РК М Н МВ ПВ= × × × ×

Такий підхід дозволить при здійсненні оцінки 
результативності ураховувати такі параметри, на 
які ЗВО має вплив та які безпосередньо є наслід-
ком діяльності ЗВО, його управлінських рішень, 
інституційної політики, кадрового потенціалу та 
ефективності реалізації освітніх і наукових про-
грам. З позиції математико-економічного моде-
лювання, вилучення показника регіональної 
підтримки з формули комплексного показника 
діяльності дозволить уникнути викривлень під 

(1)

(2)
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час здійснення міжрегіональних порівнянь. Це 
надасть змогу більш коректно і прозоро про-
водити порівняльний аналіз результативності 
функціонування закладів, які діють у різних 
регіонах, демонструють власні досягнення, не 
залежно від місця територіального розташу-
вання. Скоригована результативність діяльності 
ЗВО, без урахування показника регіональної 
підтримки, надає можливість оцінити ефектив-
ність діяльності ЗВО та ефективність управління 
такими закладами в кожному регіоні окремо. 
Узагальнена оцінка скоригованої результатив-
ності діяльності всіх ЗВО, які розташовано в кон-
кретному регіоні, через розрахунок середнього 
рівня показника, може бути певною оцінкою 
стану розвитку та освітнього потенціалу регіону. 

В 2022 році та 2024 році склалися принци-
пово різні умови для визначення рівня показ-
ника регіональної підтримки, який варіюється 
в діапазоні від 1,0 до 1,07. Під впливом воєнних 
дій на території України в формулі розподілу 
бюджетних коштів між ЗВО для 2024 року від-
булись суттєві зміни в переліку регіонів з міні-
мальним та максимальним порогом регіональ-
ної підтримки. Це також обумовлює доцільність 
виключення показника регіональної підтримки 
для проведення коректної оцінки результа-
тивності діяльності ЗВО, особливо в контексті 
дослідження проведення регіональної оцінки.

За формулою 2 було на підставі інформа-
ційних даних [11] було визначено середній 
рівень результативності діяльності ЗВО для 
кожного регіону України, як середнє значення 

скоригованого показника діяльності Аі кор всіх 
ЗВО, які розташовано в певному регіоні для 
2022 року та 2024 року (рис.1). 

Результати розрахунку середнього для кож-
ного регіону значення скоригованого показника 
результативності ЗВО, які наведено на рисунку 
1 в динаміці за 2022 та 2024 роки, демонструють 
різну тенденцію змін та різну амплітуду таких 
змін. Неоднорідність змін у результативності 
ЗВО між регіонами зумовлює диференціацію 
внеску кожного регіону у формування загально-
національного освітнього ландшафту, та форму-
вання потенціалу розвитку системи вищої освіти 
в Україні. Маємо констатувати суттєві розбіжності 
між рівнем результативності діяльності ЗВО для 
різних регіонів. Так, в 2022 р. коливання показ-
ника між регіонами знаходиться в діапазоні між 
1,053 для Закарпатської області до 1,633 в Сум-
ський області. В 2024 році нижчий рівень зафіксо-
вано в Чернівецькій області на рівні 1,128, тоді як 
в Сумський області цей показник становив 1,734. 
Було визначено, середньо регіональний рівень 
результативності діяльності, а саме скоригова-
ного показника діяльності в 2024 році збільшився 
та становий 1,447, на відміну від 2022 року, коли 
середньо регіональний рівень становив 1,335.   

Динаміка змін показника Аі кор в 2024 році 
до 2022 року засвідчує переважно позитивний 
тренд: у більшості регіонів спостерігається зрос-
тання показника результативності, що відобра-
жає поступальний розвиток системи вищої освіти. 
Це може бути результатом цілеспрямованих 
зусиль із модернізації освітньої інфраструктури 

Рис. 1. Результативність діяльності ЗВО регіонів України без урахування показника 
регіональної підтримки у 2022 р та 2024 р. 

Джерело: побудовано автором
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або підвищення якості академічної діяльності. 
Водночас у деяких регіонах, зокрема у Полтав-
ській (з 1,439 до 1,422) та Рівненській (з 1,363 до 
1,345) областях, зафіксовано незначне зниження 
показника, що потребує додаткового аналізу для 
виявлення причин такого регресу. Загалом, зрос-
тання середнього показника результативності 
у більшості регіонів України за досліджуваний 
період свідчить про позитивну динаміку розви-
тку вищої освіти, що, ймовірно, є відображенням 
адаптації ЗВО до сучасних викликів, зокрема 
у контексті реформування фінансування та поси-
лення конкуренції. Проте регіональна диферен-
ціація залишається значною. 

Задекларований принцип фінансування за 
результатами діяльності ЗВО, який було покла-
дено в основу реформування системи фінансу-
вання вищої освіти в Україні, представлено через 
показник Аі в формули розподілу бюджетних 
коштів між ЗВО [2]. На підставі моделі розпо-
ділу коштів у 2022 р. [11] та у 2024 р. [11] визна-
чено сумарне фінансування, яке було виділено 
ЗВО для підготовки фахівців в розрізі кожного 
регіону України. Співвідношення обсягів фінан-
сування у 2024 р по відношенню до 2022 р. для 
кожного регіону наведено на рисунку 2.    

Результати аналізу співвідношення обсягів 
державного фінансування ЗВО у регіонах Укра-
їни за 2024 рік порівняно з 2022 роком свідчать 
про неоднорідну динаміку ресурсного забез-
печення. Середнє зростання обсягів фінансу-
вання по Україні становить 1,027, що вказує на 
загальну позитивну тенденцію, однак регіо-
нальна диференціація є значною.

Найвищі темпи зростання демонструють 
Полтавська (1,291), Хмельницька (1,218) та Івано-
Франківська (1,303) області. Натомість Львів-
ська (0,882), Вінницька (0,916) та Житомирська 
(0,938) області зазнали скорочення фінансу-
вання. Співставлення з даними про результатив-
ність ЗВО виявляє невідповідності: наприклад, 
Сумська область із високою результативністю 
у 2022 р та її приростом у 2024 р. до 1,734 має 
зниження фінансування (0,944), тоді як Полтав-
ська, попри спад результативності, отримала 
значне зростання фінансування. Це підкреслює 
потребу у вдосконаленні механізмів розподілу 
ресурсів для забезпечення їхньої відповідності 
показникам ефективності та збалансованого 
розвитку системи вищої освіти в цілому.

Кореляційний аналіз взаємозв’язку між дина-
мікою зміни середньо регіонального скоригова-
ного показника результативності діяльності (без 
урахування регіональної підтримки) Аі к, та серед-
ньо регіональними темпами зростання обсягів 
фінансування у 2024 році порівняно з 2022 роком 
(рис. 3) засвідчив наявність слабкого зворотного 
зв’язку між цими показниками.

Значення коефіцієнта кореляції становить 
приблизно –0,125, що свідчить про відсутність 
стабільної лінійної залежності між покращенням 
показників діяльності ЗВО та обсягами отрима-
ного фінансування. Виявлений зворотній зв'язок 
навіть входить у протиріччя з однією з базових 
основ формульного підходу. Такий результат 
вказує на обмежений вплив показника результа-
тивності на механізм та результати фінансового 
розподілу. Покращення результатів діяльності 

Рис. 2. Темпи росту обсягів фінансування ЗВО у 2024 р по відношенню 
до 2022 року за регіонами 

Джерело побудовано автором

0,8

0,9

1,0

1,1

1,2

1,3

1,4



68

ВИПУСК № 2 (99), 2025

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМНОГО ПІДХОДУ В ЕКОНОМІЦІ

за певними напрямами не є обов’язковою умо-
вою для зростання обсягів фінансування. Отри-
мані результати створюють підстави для припу-
щення щодо наявність інших факторів впливу, 
які мають суттєво більше вагове значення для 
кінцевого визначення обсягів фінансування. 

Маємо констатувати наявність регіонів в Укра-
їні, які отримали збільшення обсягів фінансу-
вання підготовки фахівців в системі вищої освіти, 
в цілому результативність закладів таких регіо-
нів залишилась без змін, або навіть погіршилась. 
Проте наявні регіони, в яких ЗВО активно нарощу-
ють показники діяльності, зростає їх конкуренто-
спроможність, визнання, однак це не відбивається 
на динаміці фінансування вищої освіти такого 
регіону.   

Висновки. Проведений аналіз свідчить про 
недосконалість запровадженого формуль-
ного підходу фінансування підготовки фахівців 
в поточній редакції. Існуючий вплив показників, 
які характеризують результативність діяльності 
ЗВО за категоріями формульного підходу, та їх 
вагова значимість в поточній редакції формули, 

визначені як дуже малі. Відсутність суттєвого 
впливу інтегральної результативності діяльності 
на обсяги фінансування підготовки за кошти 
державного бюджету фактично призводить до 
нівелювання первісної ідеї запровадження фор-
мульного підходу, як фінансування яке залежить 
від результатів діяльності ЗВО. Оцінка результа-
тивності діяльності ЗВО в регіональному кон-
тексті, дозволило виокремити кластери регіонів 
України за спроможністю покращення результа-
тивності діяльності ЗВО цих регіонів. Неузгодже-
ність не тільки темпів зростання, а й тенденцій 
зміни показників результативності та динаміки 
зміни обсягів фінансування за окремими регі-
онами свідчать про необхідність проведення 
подальших досліджень, а саме трансформації 
формульного підходу. Вплив складових затвер-
дженої формули має бути збалансованим, тому 
обґрунтоване коригування шкал для визначення 
відповідних показників формули потребує 
подальших доробок для забезпечення реалізації 
відповідності тенденцій щодо результативності 
діяльності ЗВО та їх фінансування.   

Рис. 3. Результати кореляційного аналізу залежності динаміки результативності та динаміки 
фінансування в регіональному аспекті
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