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СИСТЕМА ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

SYSTEM OF ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC SUPPORT 
FOR THE ECONOMIC SECURITY OF TERRITORIAL COMMUNITIES

На основі методології системного підходу, що розглядає об’єкт як цілісну систему, а також резуль-
татів дослідження взаємозв’язків ключових складових економічної безпеки територіальних громад, 
було розроблено структурно-логічну модель системи її організаційно-економічного забезпечення. У 
межах цієї моделі система економічної безпеки територіальних громад представлена як сукупність 
взаємопов’язаних елементів (суб’єкти, об’єкт, цілі, завдання, принципи, функції, організаційна струк-
тура) та підсистем (інформаційно-аналітичної, забезпечувальної, функціонально-інструментальної, 
результативно-цільової), які взаємодіють між собою та утворюють єдине функціональне ціле. Запро-
понована модель сприятиме більш системному підходу до формування управлінських рішень, спря-
мованих на збалансоване забезпечення економічної безпеки територіальних громад.

Ключові слова: територіальна громада, економічна безпека, система, модель, елементи.

Under conditions of decentralization, economic instability, and external threats, territorial communities in 
Ukraine face new challenges that affect their financial stability and ability to ensure economic security. This 
security becomes a key factor in socio-economic resilience and effective local self-government. Achieving it 
requires not only financial resources but also the implementation of an organizational and economic system 
capable of forecasting and neutralizing risks. A comprehensive analysis of this issue demands a systemic 
approach that views the community as an integrated system. Based on the methodology of the systems 
approach, which considers the object as a single whole, and the results of research into the interrelationships 
of key components of the economic security of territorial communities, a structural and logical model 
of the system of its organizational and economic support has been developed. Within this model, the 
economic security system of territorial communities is presented as a set of interconnected elements 
(subjects, object, goals, tasks, principles, functions, organizational structure) and subsystems (information-
analytical, resource-support, functional-instrumental, and result-target), which interact with each other 
and form a single functional entity. The proposed model contributes to a more systematic approach to the 
development of management decisions aimed at balanced economic security for territorial communities. 
Also, this system forms a single effective mechanism for countering destructive phenomena in the economy 
of territorial communities by predicting, identifying, assessing, preventing, and minimizing their negative 
impact. The study of the organizational and economic support system for the economic security of territorial 
communities has significant scientific and practical potential. Further research may focus on the development 
of adaptive models of organizational and economic security capable of responding to internal and external 
risks, particularly under conditions of emergencies, martial law, or economic recession.

Keywords: territorial community, economic security, system, model, elements.

Постановка проблеми. В умовах децен-
тралізації влади, а також економічної неста-
більності та загроз зовнішньої агресії, перед 
територіальними громадами України постають 
нові виклики, що безпосередньо впливають на 

їхню фінансову стійкість, інвестиційну прива-
бливість і спроможність забезпечувати еконо-
мічну безпеку на місцевому рівні. Економічна 
безпека громади перетворюється на ключовий 
елемент збереження соціально-економічної 
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стабільності на місцях, формування ефективної 
системи місцевого самоврядування та гаранту-
вання базових потреб населення.

З огляду на загострення внутрішніх і зовніш-
ніх ризиків, забезпечення економічної без-
пеки вимагає не лише фінансових ресурсів, 
але й створення дієвої організаційно-еконо-
мічної системи, яка б дозволяла прогнозувати 
загрози, оперативно реагувати на виклики та 
забезпечувати ефективне управління ресур-
сами громади [1, с. 8]. Тобто, процес забезпе-
чення економічної безпеки без урахування її 
системного характеру в межах територіальних 
громад є обмеженим. Своєю чергою ефективне 
дослідження цієї проблематики можливе лише 
за умов застосування методології системного 
підходу – наукового напряму, що ґрунтується 
на вивченні об’єкта як цілісної системи.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Системний підхід виступає універсаль-
ним інструментом аналізу складних процесів, 
явищ і структур. Він дозволяє репрезентувати 
досліджуваний об’єкт як систему, що має вну-
трішню структуру, властивості та механізми 
регулювання. Застосування системного під-
ходу дозволяє досліджувати наукову про-
блему в її повноті, виявляючи причини виник-
нення, сутність, впливові чинники та внутрішні 
взаємозв’язки, що формують узагальнену тео-
ретичну модель функціонування системи [2; 3].

Одним із найефективніших інструментів 
вивчення складних систем, до яких належить 
і економічна безпека, є системний аналіз. Він 
уперше був використаний для дослідження 
взаємодії людини з природним середовищем 
у контексті глобальних змін. Відомим прикла-
дом у цій сфері є модель Дж. Форрестера [4], 
побудована на концепції системної динаміки. 
Ця модель має високий рівень агрегування, 
проте характеризується значною узагальне-
ністю змінних і нехтуванням культурними осо-
бливостями та локальними традиціями.

У межах загальної теорії систем Л. фон Бер-
таланфі наголошував, що будь-яка система 
складається з взаємопов’язаних елементів, 
які в сукупності утворюють більше, ніж просту 
їхню суму – мова йде про емерджентні влас-
тивості та ефект синергії [5]. Учений також під-
креслював, що фізичні системи є закритими 
щодо навколишнього середовища, натомість 
живі системи, навпаки, є відкритими [5, с. 27].

С. Урба зазначає [6, с. 22], що реалізація сис-
теми економічної безпеки держави повинна 
відбуватися завдяки: виявленню різних видів 
загроз, ризиків, чинників, які негативно впли-
вають на рівень економічної безпеки держави; 
формулюванню завдань і визначенню цільових 
пріоритетів, зокрема формуванню надійної 

сукупності заходів для забезпечення еконо-
мічної безпеки у напрямі гарантування націо-
нальної безпеки держави; розподілу функцій 
системи економічної безпеки держави, іден-
тифікації, моніторингу та аналізу загроз еко-
номічній безпеці;  розробленню та застосу-
ванню заходів, спрямованих на забезпечення 
економічної безпеки держави, нейтралізацію 
внутрішніх та зовнішніх загроз, соціального 
захисту населення. Наукова праця Р. Білика 
[7] присвячена виявленню та розкриттю інсти-
туційних та економічних передумов забез-
печення економічної безпеки територіальних 
громад в Україні. З огляду на зростаючу склад-
ність наукових та практичних завдань, сис-
темний підхід є ключовим інструментом для 
всебічного аналізу економічної безпеки тери-
торіальних громад. Попри наявність різних нау-
кових концепцій, у цьому напрямку спостеріга-
ється позитивна динаміка, що сприяє розробці 
ефективних стратегій вирішення економічних 
проблем.

Метою статті є обґрунтування теоретико-
методичних та прикладних засад формування 
системи організаційно-економічного забез-
печення економічної безпеки територіальних 
громад.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
З історичної точки зору, системний підхід виник 
як альтернатива традиційному розділенню дослі-
джень на окремі дисципліни, такі як фізика, еко-
логія, економіка тощо. Сучасні умови потребу-
ють його використання як універсального методу 
аналізу складних систем, що дозволяє не лише 
коректно формулювати проблеми, а й розро-
бляти ефективні стратегії їх розв’язання.

Специфіка системного підходу полягає 
у встановленні закономірностей формування 
складних систем та дослідженні механізмів 
їхнього функціонування. Він дозволяє інтегру-
вати різні наукові сфери в єдину концептуальну 
основу. Завдяки цьому методологія системного 
підходу може стати ключовою для аналізу еко-
номічної безпеки територіальних громад. Сис-
темний аналіз, як одна з методологічних основ 
дослідження складних систем, дозволяє роз-
глядати економічну безпеку територіальних 
громад як багатовимірний процес, що охоплює 
взаємодію просторових, економічних, політич-
них, соціальних та екологічних чинників. Цей 
підхід передбачає послідовне розбиття дослі-
джуваного об’єкта на підсистеми, що дозволяє 
деталізувати проблематику та визначити ефек-
тивні шляхи її вирішення.

Попри те, що в різних джерелах поняття 
«система» трактується по-різному, його сут-
ність залишається сталою. Система – це сукуп-
ність елементів, які можливо виокремити, і яка 
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характеризується цілісною будовою. Головною 
ознакою системи є тісні внутрішні зв’язки між 
її елементами, які значно міцніші за зв’язки 
з зовнішніми об’єктами. Саме ці внутрішні 
зв’язки забезпечують інтегративні властивості 
системи та дають змогу відрізнити її від простої 
сукупності об’єктів.

Аналіз різноманітних підходів до розуміння 
терміну «система» дозволив сформулювати 
визначення, яке, на нашу думку, найточніше 
відображає сутність цього поняття в контексті 
забезпечення економічної безпеки територі-
альних громад. Отже, система – це впорядко-
вана сукупність об’єктів та взаємозв’язків між 
ними, що перебувають у взаємозалежності 
та організовані відповідним чином, з метою 
виявлення економічних ризиків, загроз і небез-
пек для територіальних громад. Така система 
формує єдиний ефективний механізм протидії 
деструктивним явищам в економіці територі-
альних громад шляхом прогнозування, вияв-
лення, оцінювання, профілактики й мінімізації 
їх негативного впливу.

Таке розуміння системи враховує ключові 
особливості забезпечення економічної без-
пеки з огляду на специфіку місцевого самовря-
дування. Насамперед, мова йде про цілісність 
та взаємопов’язаність її елементів. Система 
має чітку організацію та структуру, а її еле-
менти – визначену послідовність і підпорядко-
ваність. Важливо також наголосити, що в спро-
щеному вигляді ці елементи – це інструменти 
й ресурси територіальної громади для забезпе-
чення економічної безпеки, які узгоджуються 
з цілями національної безпеки держави.

Кожна система взаємодіє із зовнішнім 
середовищем через вхідні та вихідні елементи. 
Вхід відображає вплив зовнішнього серед-
овища на систему, тоді як вихід – це резуль-
тат функціонування системи, тобто її вплив на 
зовнішній світ. На практиці навіть у невеликій 
системі наявна велика кількість входів і вихо-
дів, кількісно охопити та передбачити які над-
звичайно складно. У наукових дослідженнях 
доцільно зосередитися лише на найбільш зна-
чущих вхідних і вихідних елементах, ігноруючи 
ті, що мають незначний вплив на функціону-
вання системи та стан середовища. На нашу 
думку, проведення натурних випробувань 
у цьому контексті є ускладненим через немож-
ливість отримання об’єктивних результатів: це 
пов’язано як зі складністю самих об’єктів дослі-
дження, так і з непередбачуваністю умов їх 
функціонування. Відтак, одним із доцільних під-
ходів до формування системи економічної без-
пеки територіальних громад є моделювання.

Термін «модель» походить від латинського 
modulus, що означає «міра», «зразок», «аналог». 

У науковому сенсі модель розглядається як 
теоретичне відтворення реальності, що дозво-
ляє з допомогою обмеженої кількості змінних 
описувати складні процеси. В економічній 
енциклопедії модель трактується як інструмент 
для наближеного опису економічних явищ за 
допомогою системи ключових концепцій [8].

Незважаючи на різне розуміння понять 
«модель» і «моделювання» в різних сферах науки 
й практики, їх об’єднує те, що модель завжди 
відображає реальний об’єкт у певному аспекті, 
дозволяючи аналізувати його характеристики. 
Модель – це абстрактне представлення дійсності, 
яке дає змогу вивчати окремі її елементи, прогно-
зувати поведінку системи й ухвалювати обґрун-
товані рішення. Особливого значення набуває 
об’єктивність моделі, її здатність бути предме-
том дослідження, частково замінюючи реальний 
об’єкт. Така модель має бути абстрактною, дина-
мічною, структурно-функціональною.

Ключовим етапом побудови моделі будь-
якої системи є визначення її складових. Виді-
лення елементів системи базується не стільки 
на їх матеріальному існуванні, скільки на їхніх 
функціональних зв’язках із іншими елементами 
та ролі у досягненні загальної мети системи. 
Важливо зазначити, що окремим елементом 
системи вважається її найменша частина, яка 
діє відповідно до внутрішніх структурних зако-
номірностей, навіть якщо її можна розкласти на 
ще дрібніші компоненти.

У великих системах структура є багаторівне-
вою. Коли кілька елементів утворюють стійке 
функціональне об’єднання, таке об’єднання 
розглядається як підсистема. Всі елементи під-
системи мають спільні ознаки та здатні част-
ково функціонувати автономно. Використання 
підсистем значно спрощує аналіз складних 
систем, дозволяючи розглядати їх як окремі 
об’єкти або як інтегровані частини більшої 
структури – залежно від масштабу дослідження.

На основі проведеного аналізу взаємозв’яз-
ків між ключовими компонентами територі-
альної економічної системи було розроблено 
структурно-логічну схему функціонування сис-
теми організаційно-економічного забезпечення 
економічної безпеки територіальної громади 
(рис. 1). Ця система включає низку елементів і під-
систем, які тісно взаємодіють і логічно доповню-
ють одне одного. Зокрема, до її складу входять 
суб’єкти економічної безпеки (органи держав-
ної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти 
господарювання), об’єкти безпеки (громада та її 
економічна система), а також принципи і функ-
ції, які визначають напрями дії цих суб’єктів.

Безпека у будь-якій сфері, передусім, має на 
меті захист людини, її прав і свобод. Суб’єктами 
забезпечення безпеки можуть бути як держава 
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та її органи (законодавчі, виконавчі, судові), так 
і органи місцевого самоврядування, засоби 
масової інформації, політичні сили, громадські 
організації, правозахисні інституції та інші соці-
альні структури. Крім того, кожна свідома особа, 
що поділяє цінності сталого розвитку, володіє 
громадянською позицією та бажанням активно 
діяти задля зменшення загроз економічній без-
пеці, також виступає суб’єктом цього процесу.

Держава як суспільний інститут відіграє 
ключову роль у формуванні системи економіч-
ної безпеки. Вона не лише відстоює національні 
інтереси, а й виступає гарантом громадської 
безпеки, реалізуючи внутрішню та міжнародну 
економічну політику для створення сприятли-
вих умов життя для населення.

Унікальність ролі держави полягає в наяв-
ності повноважень щодо застосування при-
мусових заходів через відповідні інституції. 
Реалізація функцій економічної безпеки від-
бувається через органи влади різних гілок та 
спеціалізовані управлінські структури. Проте, 
окрім примусу, держава також використовує 
фінансові стимули, що за умови ефективного 
впровадження можуть бути навіть дієвішими.

У системі організаційно-економічного забе-
зпечення економічної безпеки територіальних 
громад пріоритетним завданням є поперед-
ження, виявлення та нейтралізація ризиків 
і загроз. Усі завдання визначаються з урахуван-
ням специфіки території, а розуміння базових 

принципів дає змогу суб’єктам ефективно 
впливати на процеси управління економічною 
безпекою. Системоутворюючими елементами 
цієї системи є ті зв’язки, які забезпечують її ста-
більну структуру і функціонування впродовж 
тривалого часу. Ці зв’язки формують організа-
ційну структуру, що являє собою сталу та впо-
рядковану взаємодію елементів системи неза-
лежно від змін її функціональної активності.

Фундаментом такої системи є принципи, які 
відображають загальні положення концепції 
безпеки. Однією з ключових складових є інфор-
маційно-аналітична підсистема, що забезпечує 
формування інформаційного поля навколо 
діяльності господарюючих суб’єктів. Вона сприяє 
реалізації політики, поширенню інформації про 
досягнення цілей, а також впровадженню ефек-
тивних методів економічного розвитку. Важли-
вою її складовою є система критеріїв та індика-
торів для оцінки рівня економічної безпеки та 
сталого розвитку.

Іншою вагомою підсистемою є забезпечу-
вальна, що охоплює сукупність норм, правил, 
організаційних елементів і ресурсів, які вико-
ристовуються для досягнення цілей у сфері 
економічної безпеки. Функціонально-інстру-
ментальна підсистема формує організаційно-
економічний механізм протидії економічним 
загрозам та процесам стагнації території.

Важливим інструментом є встановлення форм 
управління на різних рівнях: міжнародному, 

 Рис. 1. Структурно-логічна схема системи організаційно-економічного забезпечення 
економічної безпеки територіальних громад

Джерело: сформовано авторами на основі [9]
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державному, регіональному, місцевому, корпора-
тивному та громадському. Ці форми охоплюють 
діяльність, спрямовану на захист територіальних 
економічних систем, раціональне використання 
ресурсів і розвиток територій. Органи, що забез-
печують економічну безпеку територіальних гро-
мад, виконують функції планування, ліцензування, 
нормування, моніторингу, експертизи, правового 
регулювання, науки, а також здійснюють контр-
ольні та правозастосовчі заходи [10].

Державний контроль здійснюють уповнова-
жені органи законодавчої та виконавчої влади, 
зокрема податковий та митний котроль, фінан-
совий моніторинг тощо. Організаційний – реалі-
зують внутрішні підрозділи підприємств (аудит, 
ризик-менеджмент). Громадський – здійснюють 
об’єднання громадян, які мають право брати 
участь у контролі через експертизи та інші 
заходи, що гарантують економічну безпеку.

Економічна безпека неможлива без право-
вого забезпечення. Йдеться про створення та 
дотримання нормативної бази, захист прав гро-
мадян, встановлення податкового регулювання 
економічного розвитку. До реалізації цих захо-
дів залучаються органи внутрішніх справ, проку-
ратура, суди. Їх функції охоплюють як прямі дії, 
так і непрямі, що впливають на загальний стан 
економічної безпеки.

На завершальному етапі система реалізу-
ється через результативно-цільову підсистему, 
яка визначає стратегію, пріоритети, прогнозні 
сценарії розвитку та розподіл ресурсів для 
досягнення цілей у сфері економічної безпеки 
територіальних громад. Цей підхід забезпечує 
інтеграцію ресурсів та послідовне досягнення 
запланованих результатів.

Висновки. Продемонстрований понятійний 
апарат дозволив виділити основні характерис-
тики системного підходу. Спираючись на мето-
дологію системного підходу як напрям науко-
вого пізнання і практики, в основі якого лежить 
дослідження об’єкта як системи, та досліджень 
взаємозв’язків основних складових економічної 
безпеки територіальних громад запропоновано 
структурно-логічну модель системи її організа-
ційно-економічного забезпечення. Як модель 
система економічної безпеки територіальних гро-
мад налічує низку елементів (суб’єкти, об’єкт, цілі, 
завдання, принципи, функції, організаційна струк-
тура) та  підсистем (інформаційно-аналітична, за- 
безпечувальна, функціонально-інструментальна, 
результативно-цільова), що тісно взаємодіють 
і логічно взаємодоповнюються. Застосування цієї 
моделі дасть змогу у подальшому більш системно 
формувати управлінські заходи щодо збалансо-
ваного забезпечення цього процесу.
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