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СУТНІСТЬ ФІСКАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 

THE ESSENCE OF FISCAL POLICY

У статті розкрита сутність фіскальної політики через порівняння її з бюджетною та бюджетно-
податковою політиками. Доведено, що поняття «фіскальна політика» і «бюджетна політика» є по 
суті синонімами. Обґрунтовано некоректність застосування терміну «бюджетно-податкова полі-
тика». Уточнено семантику фіскальної політики як невід’ємної складової фінансової політики, 
яка: здійснюється в процесі фінансових відносин щодо формування та використання бюджетного 
фонду; реалізується за допомогою технології досягнення цільових орієнтирів через виконання 
функцій; забезпечується через бюджетний процес та процес управління фінансовими відноси-
нами; ідентифікується із застосуванням функціонально-цільового підходу Досліджено змістовне 
наповнення фіскальної політики через призму функціонального та цільового підходів. Обґрунто-
вано доцільність у подальших наукових розробках зосередити увагу на досліджені історії станов-
лення та розвитку фіскальної політики у розрізі функціонального та цільового підходів.

Ключові слова: фіскальна політика, бюджетна політика, бюджетно-податкова політика, форму-
вання та реалізація фіскальної політики, функціональний підхід, цільовий підхід.

The article is devoted to understanding the essence of fiscal policy by comparing it with budget and 
fiscal policies. After all, the lack of unity in scientific circles on the content of the above terms causes an 
insufficiently comprehensive approach in the scientific substantiation of domestic practice of formation 
and implementation of fiscal policy in Ukraine. The aim of the article is to clarify the semantics and con-
tent of the concept of "fiscal policy". To achieve this goal, the following research methods were used: 
analysis, synthesis, comparison, logical generalization. The article proves that the concepts of "fiscal 
policy" and "fiscal policy" are essentially synonymous. The incorrectness of the use of the term "fiscal 
policy" is substantiated. The semantics of fiscal policy as an integral part of financial policy, which: is car-
ried out in the process of financial relations for the formation and use of the budget fund; is realized with 
the help of technology of achievement of target landmarks through performance of functions; provided 
through the budget process and the process of managing financial relations; identified with the use of 
functional-target approach The content of fiscal policy is studied through the prism of functional and tar-
get approaches. This allowed to reveal the essence of fiscal policy through the activities of the state on:  
1) substantiation of the concept, identification of goals and definition of tasks outlining the methods of 
their solution in the field of formation and use of the budget fund; 2) practical implementation of mea-
sures to ensure the achievement of the goal of managing budgetary relations through the budget pro-
cess. It is proposed to understand fiscal policy as an integral part of financial policy, which: is carried out 
in the process of financial relations for the formation and use of the budget fund; is realized with the help 
of technology of achievement of target landmarks through performance of functions; provided through 
the budget process and the process of managing financial relations; identified using a functional-target 
approach. The expediency of further research in focusing on the studied history of the formation and 
development of fiscal policy in terms of functional and targeted approaches is substantiated.

Key words: fiscal policy, budget policy, fiscal policy, formation and implementation of fiscal policy, 
functional approach, target approach.



80

ВИПУСК № 2(88), 2022

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМНОГО ПІДХОДУ В ЕКОНОМІЦІ

Постановка проблеми. Динамічна транс-
формація економічного середовища, яка 
спричинена глобалізацією, діджиталізацією 
та наслідками впливу пандемії коронавірусу, 
вимагає модернізації концептуальних основ 
формування та реалізації фіскальної політики 
як регуляторного механізму управління еконо-
мічними процесами. Першим кроком на цьому 
шляху є переосмислення сутності фіскальної  
політики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Фіскальна політика була та є об’єктом досліджень 
багатьох вітчизняних та зарубіжних науковців. 
Серед них: Дем’янишин В. [1], Лисяк Л. [2], Опа-
рін В. [3], Пасічник Ю. [4], Сідельникова Л. [5], 
Федосов В. [3] та інші. Їх напрацювання, будучи 
науково цінними та практично значимими, харак-
теризуються дослідженням фіскальної політики 
з різних точок зору. Це спричинило наявність 
значної кількості суттєво різних за змістом трак-
тувань поняття «фіскальна політика». Виходячи 
з цього, актуальною постає необхідність перео-
смислення сутності фіскальної політики та уточ-
нення її семантики.

Метою статті є уточнення семантики та зміс-
товного наповнення поняття «фіскальна політика».

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У науковій літературі для характеристики полі-
тики у сфері формування та реалізації бюджету 
використовуються три основні терміни «фіс-
кальна політика», «бюджетна політика» та 
«бюджетно-податкова політика».

Вивчення думок вчених з приводу тотожності 
та відмінності понять «фіскальна політика» та 
«бюджетна політика» дозволило згрупувати їх за 
двома підходами.

Згідно першого підходу поняття «фіскальна 
політика» та «бюджетна політика» є тотож-
ними. Дану точку зору підтримують М. Ібрахім, 
Т. Куценко, Л. Лозовский, Ю. Пасічник, Б. Райз-
берг, О. Січняк, Е. Стародубцева, В. Тарангул, 
Л. Чістякова та інші. При цьому аргументують 
власну позицію вони дещо по різному.

Так, М. Ібрахім зазначає, що «коли викорис-
товується такий термін, як фіскальна політика, 
мається на увазі комплекс заходів, що вжива-
ються урядом для підтримки стабільності еконо-
міки за допомогою зміни величини витрат і / або 
доходів державного бюджету. З цієї причини фіс-
кальну політику справедливо буде називати ще і 
бюджетною» [6, с. 143].

В. Тарангул звертає увагу на те, що «за 
англо-американською традицією «фіскальна 
політика – це бюджетна політика», зокрема, у 
оксфордському фінансовому словнику визна-
чено фіскальну / бюджетну політику, як політику 
використання державних видатків для впливу на 
макроекономічні умови» [7, с. 75].

Л. Чістякова пояснює логіку тотожності понять 
«фіскальна політика» та «бюджетна політика» 
наступним чином: «відповідно до міжнародного 
погляду на фінанси як на широку сферу застосу-
вання грошових коштів фінансова політика в уяв-
леннях зарубіжних економістів також має досить 
великий діапазон. Там же, де мова йде про 
аспекти макроекономічного регулювання через 
державний бюджет, використовується поняття 
фіскальної політики» [8, с. 8].

Як узагальнюючу думку, наведемо вислів 
Ю. Пасічника, який зазначає, що «науковці та 
фахівці з фінансової проблематики, ототожню-
ючи бюджетно-податковий механізм із фіскаль-
ною політикою, характеризують його як складову 
економічної політики держави, який через дер-
жавні видатки та систему оподаткування здій-
снює прямий та опосередкований вплив на еко-
номіко-соціальний розвиток країни» [4, с. 675].

Другий підхід, згідно якого поняття «фіс-
кальна політика» та «бюджетна політика» є від-
мінними, підтримують такі вчені як: І. Запатріна, 
С. Льовочкін, В. Опарін та В. Федосов.

Так, Запатріна І. чітко зазначає, що «фіскальна 
політика поділяється на бюджету й податкову 
політику» [9]. У той же час, В. Федосов, В. Опа-
рін та С. Льовочкін акцентують на умовності від-
мінності досліджуваних понять. На думку вчених 
«фіскальна політика, яка відображає дії держави 
щодо централізації частини виробленого націо-
нального продукту та її подальшого суспільного 
використання, умовно може бути поділена на 
два напрями – податкову і бюджетну політику» 
[3, с. 119–120].

Узагальнюючи констатуємо, що відмінність 
понять «фіскальна політика» та «бюджетна полі-
тика» науковці обґрунтовують, виходячи з поділу 
фіскальної політики на бюджетну і податкову. 
Тобто, існування двох рівноправних політик єди-
ного ієрархічного рівня (бюджетної і податкової) 
по-суті обумовлює ситуацію, за якої фіскальна 
політика, окрім бюджетної, до свого складу вклю-
чає і податкову політику. З іншого боку, згідно опи-
саної логіки бюджетна політика не є фіскальною, 
адже вона не включає податкову політику. Саме 
з останнім твердженням як логічним наслідком 
осмислення сутності підходу науковців щодо від-
мінності фіскальної та бюджетної політики ми не 
погоджуємося.

З даного приводу наведемо судження В. Сімо-
нова, С. Сулакшина, І. Подпоріної та М. Пого-
релко, які звертають увагу на те, що «у практичній 
діяльності держави податки використовуються 
як інструменти реалізації державних функцій: 
бюджетного забезпечення (фіскальна функція) і 
бюджетного регулювання (регулююча функція). 
Податки існують тільки в рамках бюджетних від-
носин як вбудована забезпечуюча система, їх 
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існування як незалежної системи безглуздо, зі 
зникненням такої категорії, як бюджет, податки 
автоматично перестають існувати» [10, с. 62].

Наведена думка підтверджує, що бюджетна 
політика є поняттям вищого ієрархічного рівня 
по відношенню до податкової політики (а від-
так позиція щодо тотожності понять «фіскальна 
політика» та «бюджетна політика» вбачаються 
нами більш обґрунтованою). 

«Разом з цим варто відзначити, що подат-
кові надходження до ДБУ за останні 10 років 
займають частку у діапазоні від 69,3% до 83,1%. 
А відтак відіграють першочергову і важливу роль 
у політиці управління доходами бюджету дер-
жави» [11, с. 14]. Саме даний факт, на нашу точку 
зору, є ключовим в обґрунтуваннях вченими мож-
ливості використання терміну «бюджетно-подат-
кова політика». 

Детальний аналіз наукової літератури дозво-
лив виявити стабільне використання терміну 
«бюджетно-податкова політика» (при цьому його 
трактування вченими суттєво різняться форму-
люваннями).

Так, О. Базілінська, С. Будаговська, О. Кіліє-
вич та І. Луніна під бюджетно-податковою полі-
тикою розуміють «заходи уряду, спрямовані на 
забезпечення повної зайнятості та виробництво 
не інфляційного ВВП шляхом зміни державних 
видатків, системи оподаткування та підходів до 
формування бюджету в цілому» [12]. Подібне 
визначення наводять Л. Рябушка та Д. Верем-
чук, які бюджетно-податкову політику розгляда-
ють як «сукупність правових, фінансових і орга-
нізаційних заходів держави у сфері регулювання 
бюджетних і податкових відносин, які спрямо-
вані на формування і використання фінансових 
ресурсів у системі регулювання економічного 
розвитку країни» [13, с. 184].

Як складову фінансової політики держави 
бюджетно-податкову політику трактують В. Боро-
нос, Л. Сергієнко та О. Теліженко. При цьому, 
самі формулювання науковці обрали різні. Від-
так, О. Теліженко та В. Боронос зазначають, 
що «бюджетно-податкова політика – це скла-
дова фінансової політики держави в сфері опо-
даткування, державних витрат та державного 
бюджету, спрямована на забезпечення зайня-
тості населення і стримування інфляційних про-
цесів. Виступає інструментом перерозподілу ВВП 
за допомогою системи оподаткування, бюджет-
них витрат та соціальних трансфертів [14, с. 36]. 
У свою чергу, Л. Сергієнко бюджетно-податкову 
політику трактує як складову «фінансової полі-
тики держави, а також вид управлінської діяль-
ності держави, щодо зміни державних витрат та 
оподаткування, надання пільг, субсидій, транс-
фертних платежів з метою регулювання ділової 
активності, підтримки високого рівня зайнятості, 

запобігання різких коливань цін та забезпечення 
стабільного соціально-економічного розвитку 
держави в цілому» [15, с. 54].

Ю. Булочнік та Е. Безгласная акцентують 
увагу на регулюючому потенціалі бюджетно-
податкової політики, визначаючи останню як 
«систему регулювання економіки за допомогою 
змін державних витрат, податків і стану держав-
ного бюджету з метою зміни реального обсягу 
виробництва і зайнятості, контролю над інфляції 
і прискорення економічного зростання» [16].

М. Ібрахім, характеризуючи дефініцію 
«бюджетно-податкової політики», вважає за 
доцільне наголосити на її суб’єктах («бюджетно-
податкова політика – це ініціатива уряду в області 
оподаткування, державних витрат, державного 
бюджету, з метою досягнення природного без-
робіття, забезпечення робочих місць для насе-
лення і вирішення економічних проблем країни») 
[6, с. 144].

Узагальнюючи наведені вченими визна-
чення поняття «бюджетно-податкова політика», 
варто відзначити, що, не дивлячись на їх фор-
мальну відмінність, сутністне наповнення майже 
усіх дефініціях є подібним і може бути описане 
наступною морфологічною структурою: «зміс-
товне наповнення – цільова зорієнтованість – 
відношення до системи вищого ієрархічного рівня 
управління – ідентифікація суб’єктів». 

Виходячи з того, що термін «бюджетно-подат-
кова політика» є достатньо широко вживаним у 
науковій літературі, вважаємо за необхідне здій-
снити порівняння його семантики із дефініціями 
терміну «бюджетна політика» (при цьому від-
значимо відсутність єдності у трактуванні остан-
нього). 

Так, В. Дем’янишин визначає бюджетну полі-
тику держави із ідентифікацією її суб’єктів та 
змістовного наповнення (як «діяльність органів 
державної влади, державного управління та міс-
цевого самоврядування з визначення стратегіч-
ної мети, напрямів, завдань і пріоритетів роз-
витку бюджетних відносин, засобів бюджетної 
тактики для їхнього досягнення, а також застосу-
вання цих засобів») [1, с. 33]. 

Л. Лисяк акцентує увагу на відношенні бюджет-
ної політики до системи вищого ієрархічного 
рівня управління («бюджетна політика – це скла-
дова суспільно-економічних відносин, яка поля-
гає у сукупності відповідних форм взаємозалеж-
ностей та взаємовпливів економічних, правових, 
політичних, інституційних компонентів бюджет-
ного простору та інституційного середовища 
суспільства у процесі формування бюджету й 
використання бюджетних коштів для досягнення 
стратегічних цілей і основних завдань розвитку 
суспільства, що надасть можливість підвищити 
рівень збалансованості та ефективності системи 
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бюджетного регулювання соціально-економіч-
ного розвитку країни» [2, с. 3]).

Л. Сідельникова при визначені дефіні-
ції «бюджетна політика» вважає за доцільне 
зосередитися на змістовному її наповненні 
(«бюджетна політика – це сукупність заходів дер-
жави з якісного формування, раціонального роз-
поділу та ефективного використання її бюджет-
них ресурсів впродовж бюджетного періоду на 
основі реалізації стратегічних цілей державної 
економічної політики і тактичних засобів для їх 
досягнення» [5, с. 12]).

Л. Рябушка та Д. Веремчук визначають 
бюджетну політику як «сукупність прийомів та 
методів бюджетного регулювання, які діють як 
важіль впливу на економічні, соціальні та стра-
тегічні цілі країни та забезпечують цілеспрямо-
вану діяльність держави щодо формування та 
використання державних фінансових ресурсів» 
[13, с. 184]. Як можемо спостерігати, вчені осо-
бливу увагу звертають на цільову спрямованість 
бюджетної політики.

Варто відзначити, що акцент на цільовій 
спрямованості зроблено і у визначені поняття 
«бюджетна політика», яке наведено у Госпо-
дарському кодексі України: «Бюджетна полі-
тика – це політика, спрямована на оптимізацію 
та раціоналізацію формування доходів і вико-
ристання державних фінансових ресурсів, під-
вищення ефективності державних інвестицій у 
економіку, узгодження загальнодержавних і міс-
цевих інтересів у сфері міжбюджетних відносин, 
регулювання державного боргу та забезпечення 
соціальної справедливості при перерозподілі 
національного доходу» [17]. 

Таким чином, аналіз підходів науковців до 
трактування сутності бюджетної політики дозво-
лив: по-перше, ідентифікувати наявність анало-
гічної морфологічної структури («змістовне напо-
внення – цільова зорієнтованість – відношення 
до системи вищого ієрархічного рівня управ-
ління – ідентифікація суб’єктів») як і у дефіні-
ціях поняття «бюджетно-податкова політика», 
що говорить про однорідність даних понять; 
по-друге констатувати відсутність унікальних 
ідентифікаційних ознак, які б дозволили відріз-
нити дані поняття між собою.

Проте чітка структуризація бюджетної полі-
тики підтверджує, що бюджетна політика відно-
ситься до податкової як ціле до своєї частини, 
а тому з позиції дотримання семантичного під-
ходу коректним є використання терміну «бюд-
жетна політика», а не «бюджетно-податкова  
політика».

Виходячи з даного узагальнення (що бюд-
жетна і податкова політика не є рівноцінними), 
логічним є обґрунтування тотожності понять 
«фіскальна політика» та «бюджетна політика», 

а також некоректність використання терміну 
«бюджетно-податкова політика».

Виходячи з цих позицій розглянемо сутність 
фіскальної політики. 

Наявність поняття «фіскальна політика», 
пов’язано із застосуванням зарубіжного досвіду 
у вітчизняній практиці. 

«Сам термін «фіскальна політика» (англій-
ською – fiscal policy) вперше вжито у праці 
«The General Theory of Employment, Interest, 
and Money» Дж. Кейнсом, для характеристики 
одного з об’єктивних факторів, що впливають на 
загальне споживання і використовується в якості 
інструменту більш справедливого розподілу сус-
пільних доходів» [18, с. 28].

Запозичення із зарубіжної практики тер-
міну «фіскальна політика» не спричинило зник-
нення терміну «бюджетна політика». Склалася 
ситуація, коли обидва терміни є вживаними як  
синоніми.

Разом з тим, О. Січняк звертає увагу на те, що:
«– західний підхід як у визначенні предмету 

дослідження (фіскальна політика), так і у своїй 
суті обмежується основними принциповими 
напрямками – оподаткування та видатки, а також 
вказує на об’єкт здійснення – того, хто реалізує 
публічне управління. Розкриття інших аспектів 
відбувається за практичної реалізації; у теорії 
більшу увагу приділяють безпосередньо меха-
нізмам балансування двох основних елементів;

– у вітчизняній практиці та в країнах постра-
дянського простору багато уваги приділяється 
розкриттю реалізації аспектів державної політики 
у сфері видатків та оподаткування. Бюджетну 
політику пов’язують з такими цілями як: врівно-
важення сукупної пропозиції та попиту; досяг-
нення зайнятості населення; досягнення цілей 
держави та суспільства тощо» [19, с. 8].

Така ситуація обумовлена тим, що поняття 
«фіскальна політика» є складним та різносто-
роннім (науковою абстракцією, яка є важливим 
інструментом поглибленого пізнання фінансових 
явищ, відносин та закономірностей).

Фіскальна політика – це система фінансових 
відносин у сфері формування і використання 
бюджетного фонду. При цьому, самі фінансові 
відносини характеризуються імперативністю, що 
пояснюється обставинами, згідно яких під час 
формування фіскальної політики створюються, 
перш за все, абстрактні документально оформ-
лені відносини і лише потім вони трансформу-
ються у бюджет, при реалізації якого створю-
ється та використовується бюджетний фонд. 

Спробу узагальнити підходи до визначення 
фіскальної політики зробив О. Січняк, який виді-
лив п’ять підходів до її трактування, розглядаючи 
фіскальну політику як: 1) управлінську діяль-
ність; 2) управлінський процес; 3) карту (план) 
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управлінського процесу (перспективний аспект); 
4) систему ітерацій (рішень) управлінського 
процесу (ретроспективний аспект); 5) науку 
[19, с. 8–9].

Повністю підтримуючи логіку вченого щодо 
доцільності трактування поняття «фіскальна 
політика» у залежності від різних підходів, пер-
шочерговим вбачаємо врахування того, що фіс-
кальна політика є політикою. А відтак, осмис-
лення її змістовного наповнення доцільно почати 
з характеристики поняття «політика». Під остан-
нім розуміють «діяльність класів, соціальних 
верств, груп та індивідів, пов’язану з визначен-
ням і впливом на устрій державної влади, сут-
ність (у т. ч. функції) та форми держави, вико-
нувані нею завдання, а також на відносини з 
іншими класами, націями, країнами з метою реа-
лізації власних потреб та інтересів» [20, с. 796].

Таким чином, у широкому розумінні фіскальна 
політика є невід’ємною складовою фінансової 
політики, яка: здійснюється в процесі фінансо-
вих відносин щодо формування та використання 
бюджетного фонду; реалізується за допомо-
гою технології досягнення цільових орієнтирів 
через виконання функцій; забезпечується через 
бюджетний процес та процес управління фінан-
совими відносинами; ідентифікується із застосу-
ванням функціонально-цільового підходу. 

Детальний аналіз підходів різних науковців 
до трактування змістовного наповнення поняття 

«фіскальна політика» дозволив ідентифікувати, 
що більшість з них акцентує увагу на цільовому 
та функціональному аспектах.

Осмислення фіскальна політики у контек-
сті цільового та функціонального підходів дало 
можливість обґрунтувати доцільність розкриття 
її змістовного наповнення через процеси форму-
вання та реалізації (рис. 1).

Отже, з позиції функціонального та цільового 
підходів змістовне наповнення фіскальної полі-
тики розкривається через діяльність держави 
щодо: 1) обґрунтування концепції, ідентифіка-
ції цілей та визначення завдань із окресленням 
методів їх вирішення у сфері формування і вико-
ристання бюджетного фонду; 2) практичної реа-
лізації заходів забезпечення досягнення постав-
леної мети управління бюджетними відносинами 
через бюджетний процес.

Висновки з проведеного дослідження. 
Таким чином, за результатами дослідження сут-
ності фіскальної політики: по-перше, уточнено 
її семантику (невід’ємна складова фінансової 
політики, яка: здійснюється в процесі фінансо-
вих відносин щодо формування та використання 
бюджетного фонду; реалізується за допомо-
гою технології досягнення цільових орієнтирів 
через виконання функцій; забезпечується через 
бюджетний процес та процес управління фінан-
совими відносинами; ідентифікується із засто-
суванням функціонально-цільового підходу);  

Рис. 1. Характеристика змістовного наповнення фіскальна політики 
крізь призму функціонального та цільового підходів

Джерело: розроблено автором
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а, по-друге, запропоновано змістовне наповнення 
фіскальної політики з позиції функціонального 
та цільового підходів розглядати як діяльність 
держави щодо: обґрунтування концепції, іденти-
фікації цілей та визначення завдань із окреслен-
ням методів їх вирішення у сфері формування 
і використання бюджетного фонду; та практич-
ної реалізації заходів забезпечення досягнення 

поставленої мети управління бюджетними відно-
синами через бюджетний процес.

Обґрунтувавши, що фіскальну політику 
доцільно розглядати крізь призму процесів її 
формування та реалізації, у подальшому вважа-
ємо за необхідне зосередити увагу на досліджені 
її генези у розрізі функціонального та цільового 
підходів.
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